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RESUMEN

La aplicacion de las politicas publicas deportivas locales (PPDL) de la comuna de Linares se han visualizado gracias
ala aplicacion del Plan de Desarrollo Comunal de Actividad Fisica y Deportes (PDC AFyD) en el periodo 2018 — 2022
en la comunidad y las organizaciones deportivas locales (OODD), asi como de funcionarios del propio municipio.
Para conocer la percepcion sobre la aplicacion de PPDL se aplica una entrevista semiestructurada y confeccionada
para tales efectos, a 28 dirigentes deportivos y 18 funcionarios municipales, de un universo muestral total de 127
posibles. Los individuos indican que, pese a ver cambios favorables en el periodo desconocen el proceso y, por ende,
el mecanismo aplicado para el cambio, lo que despotencia la comprension de la PPDL y el desarrollo de ésta por
medio de las propias OODD y el municipio. La aplicacion de las PPDL por medio de sus distintas herramientas e
instrumentos requiere que se desarrolle bajo un proceso de consulta, pertinencia y complementacion entre
municipio, OODD, mundo educativo y vecinos beneficiarios; todo dentro de un marco de comunicacion e
informacion concreta y permanente que logre involucrar a todos los actores, brindando con ello una cuota de

responsabilidad en su ejecucion, control y evaluacion.

Palabras clave: Politicas publicas comunales; Planificacion estratégica; Gestion deportiva; Organizaciones

deportivas; Municipalidad.
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ABSTRACT

The application of local public policies on sports (LPSP)
of the commune of Linares has been visualized thanks
to the application of the Communal Development Plan
for Physical Activity and Sports (CDP PAR&S) in the period
2018 - 2022 in the community and local sports
(LSO),

municipality itself. To know the perception of the

organizations as well as officials of the
implementation of LPSP, a semi-structured interview
was applied to 28 sports leaders and 18 municipal
officials out of a total sample universe of 127 possible.
The individuals indicate that, despite seeing favorable
changes in the period, they are unaware of the process
and, therefore, the mechanism applied for change,
which undermines the understanding of the LPSP and
its development through the LSOO and the
municipality. The application of the LPSP through its
different tools and instruments requires that it be
developed under a process of consultation, relevance,
and complementarity between the municipality, LSOO,
the educational world and beneficiary neighbors; all
under a framework of communication and concrete
and permanent information that manages to involve all
the actors, thus providing a share of responsibility in its

execution, control, and evaluation.
Key words: Local public policies; Strategic planning;
Sports management;

Sports organizations,

Municipality.

INTRODUCCION

En todos los sistemas de gobierno a nivel
mundial, la importancia del disefo, elaboraciéon e
implementacion de las politicas publicas se
contrapone a los efectos reales obtenidos
(Almond, 2001). Los Estados impulsan también,
con mayor o menor impacto, politicas publicas
gue permiten ordenar bajo un sistema concreto,
los avances de la sociedad respecto a este ambito,
siguiendo preceptos propios de las tendencias
particulares del momento en que se Vive,
necesidades e intereses manifiestos del propio
pais,

(Retamales, 2008; Reyes, 20006).

su cultura y de la propia sociedad

RESUMO

A implementagcao das politicas esportivas publicas
locais (PEPL) na comuna de Linares foi visualizada
gragas a implementacao do Plano de Desenvolvimento
Comunitario para Atividade Fisica e Esporte (PDC AFYE)
no periodo 2018 - 2022 na comunidade e organizacdes
esportivas locais (OOEE), bemn como funcionarios do
préoprio municipio. Foi realizada uma entrevista semi-
estruturada com 28 lideres esportivos e 18 funcionarios
municipais de um universo de amostra total de 127. Os
individuos indicam que, apesar de verem mudancas
favoraveis no periodo, ndo conhecem o processo e,
portanto, o mecanismo aplicado paraa mudanca, o que
prejudica a compreensédo do PEPL e seu
desenvolvimento através do OOEE e do proéprio
municipio. A implementacao do PEPL através de suas
diferentes ferramentas e instrumentos requer um
processo de consulta, relevancia e complementaridade
entre o municipio, o OOEE, o mundo educacional e os
vizinhos beneficidrios; tudo isso dentro de uma
estrutura de comunicagao e informacgao concreta e
envolva todos  os

permanente que atores,

proporcionando assim uma parcela de

responsabilidade em sua implementagao, controle e

avaliacao.
Palavras chave: Politicas publicas comunitarias;
Planejamento estratégico; Gestao esportiva;

Organizagdes esportivas, Prefeitura.

Respecto a la aplicacion de las politicas
pUblicas en el dmbito deportivo, se pueden
identificar su relevanciay profundidad en funcion
de diversos marcos aplicativos, teorizaciones,
caracteristicas sociodemograficas, tendencias
politicas (Reyes, 2006; Troncoso, 2015; Villarroel,
2018) y tendencias econdmicas (Soto-Lagos &
Tobar, 2021); lo que hace de estas un sinndmero
de variablesy niveles de aplicacidn en el contexto
de los beneficiarios directos, a su vez las politicas
publicas deportivas se traducen a los
beneficiarios que se invocan, bajo una mirada

globalizada y la experiencia obtenida a través del
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tiempo dentro de las mismas comunidades y su

expresion cultural (Cornejo et al, 2000).

Esto llevado a la practica, determina que los
procesos de construccion de politicas publicas
deportivas  trascienden a los gobiernos
(territoriales, comunales, etc.), y se extienden en
funcion de la capacidad de aplicaciéon y vivencia
por parte de los principales beneficiarios vy
usuarios de las acciones que se proponen, siendo
los principales articuladores de la ejecucion de
estas politicas los municipios a través de sus areas
de deporte y recreacion, como hacia el alcance
territorial por parte de los dirigentes deportivos
de las distintas organizaciones deportivas locales,
las cuales promueven y establecen los ciclos de
actividad, vida y accién de estas politicas con los
deportistas y en si con todos los usuarios que la

disfrutan.

En Chile las politicas publicas deportivas se

ven expresadas en un instrumento rector
denominado “Politica nacional de actividad fisica
y deportes 2016 -2025" (Ministerio del Deporte de
Chile [MINDEP], 2016), el cual es un plan decenal
de acciones y previsiones donde se estructuran
procesos de crecimiento deportivo atendiendo a
un amplio margen de la poblacion, pretendiendo
con esto generar una ruta de navegacion que
permita

posicionar al pals en estandares

apropiados dentro de indicadores mundiales.

Dentro del proceso de desarrollo de las

sociedades, la estructuracion de los marcos
normativos ha tomado una trascendencia como
factor de éxito, considerando las limitantes que
estas deben respetar para que los objetivos
propuestos se desenvuelvan progresivamente a
favor de los beneficiarios para los cuales fueron
propuestos (Puig et al,, 2012), esto no escapando
al ejercicio, la actividad fisica y el deporte; y su
configuracidn e importancia en el tejido social de
las comunidades (CGuette et al,, 2020), asicomo de

las leyes (Montoro, 2000). Lo cual, y dependiendo

de su nivel de impacto en la sociedad, se requiere
establecer marcos regulatorios desde el ambito
juridico bajo una vision consuetudinaria que
planted Loupe en un inicio (Diaz-Inverso, 2015)
que den respuesta a problematicas que agquejen
a los habitantes del pais o de una comunidad

(Davila & Soto, 2011).

En funcién de ello, es que dentro de esta
necesaria comprension de cémo, cuando vy
doénde se pueden definir ciertas estrategias en
busqueda de beneficios para la poblacion bajo
coaliciones promotoras (advocacy coalition) que
impulsan idearios bajo perspectivas propias de
una agenda gubernamental y que representa
ciertamente los intereses publicos y politicos del
momento (Subirats, 2001), es que surgen en chile
dentro del adrea de las ciencias de la actividad
fisica, el ejercicioy el deporte,y gracias a la politica
nacional de actividad fisica y deportes y sus
posteriores similes regionales (MINDEP, 2017a);
los planes de desarrollo comunal de actividad
fisica y deportes (PDC AFYD) (MINDEP, 2017b),
con el claro objetivo de establecer lineamientos
ajustados a las realidades de las comunas del
pals, entregando las directrices de desarrollo
elaboradas por las propias impresiones que sus
habitantes entregan, estimulando en |Ia
aplicacion de un sistema de gestion integral por
parte de

los municipios para concretar los

objetivos propuestos.

Un PDC AFYD contiene una mirada comunal
de coémo, cuando y dénde se puede desarrollar
programas y actividades focalizadas vy
segmentadas a

(Orellana et al, 2016; Ubilla & Villegas, 2017).

razén de ejes estratégicos

En la comuna de Linares con mas de 100.000
habitantes y ubicada en la zona sur de la regidon
del Maule, durante el afno 2017 se concreta el PDC
AFYD de Linares, con un ciclo de accidn de 4 anos
para su ejecucion desde el ano 2018 al 2022; en

donde se trabaja segun los lineamientos que
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indica la politica nacional y la politica regional de
actividad fisica y deportes; pretendiendo con ello
establecer los lineamientos basales de la politica

publica deportiva dentro de la comuna.

El referido plan elaborado e implementado
en la comuna de linares, contiene los alcances
propios de una mirada estratégica y orientadora,
pretendiendo  integrar la  totalidad de
componentes del sistema deportivo nacional
tanto publico como privado formulando una
propuesta de valor

para la comuna y sus

habitantes  (Municipalidad de Linares &

Retamales, 2018).

En dicho instrumento, y debido a la
estructura de formulacion propuesta desde el
(MINDEP, 2017b), se

denotan indicadores de logro que comprometen

Ministerio del Deporte
la secuencia légica del Plan, entendiendo con ello
que solo abarca la mirada propia del municipio
desde su formulacion hasta su ejecuciéon. Por
tanto, obliga a analizar el impacto de dicho
instrumento en la comunidad viva para
determinar si dicha formulacion logra integrarse
plenamente en la cotidianidad de las acciones
qgue las organizaciones y la propia ciudadania

mantiene al hablar de practica deportiva local.

En consecuencia, se observa la necesidad de

proporcionar instancias de asesoramiento,

seguimiento, apoyo y desarrollo

institucionalizado a las asociaciones, clubes
deportivos y los habitantes pertenecientes a la
comuna de linares a través de una instancia
institucionalizada dentro  del estamento
municipal que permita reflejar las implicancias
del PDC AFYD, en consideracion que la falta de
organizacion y de trabajo sistematizado (Garcia &
Garcia, 2007), crea una debilidad en las
organizaciones deportivas y los habitantes de la
ciudad. A razdn de esto es fundamental
implementar un modelo de gestion interna

acorde a las necesidades presentes, que

proporcione las oportunidades de capacitacion,
consolidacion patrimonial y asesoramiento a las
organizaciones deportivas en sus procesos
internos de gestion (Retamales, 2022), como asi
en la presentacion de iniciativas y en el accionar
cotidiano de los habitantes de la comuna para
dar sentido practico y margen de ejecucion
propuesto por el PDC AFYD 2018 — 2022 de la

comuna de Linares.

En el siguiente estudio, se pretende conocer
la percepcion en la comunidad involucrada en la
gestion de la actividad deportiva local respecto
de la aplicaciéon las politicas publicas deportivas
considerando a los

locales dirigentes vy

funcionarios  municipales como  agentes
concretos de traspaso hacia la poblaciéon objetivo
(deportistas, organizaciones deportivasy usuarios
en general), estableciendo con ello la
pertenencia, pertinencia y consolidacion del
desarrollo deportivo en la comunidad, vy
postulando las bases para la implementaciéon de
herramientas basicas de gestion interna a nivel
de municipio que fomenten el crecimiento
deportivo comunaly por ende el bienestar de sus

habitantes.

METODOS

El presente estudio se establece bajo el disefio de
investigacion descriptiva de accidn participativa
segun el planteamiento de Dahnke (1989), de
corte no experimental transeccional causal
(Hernandez et al,, 2010) y diagndstica (Escalada et
al., 2004; Hyman, 1984) con la finalidad de brindar
alcances y propuestas subyacentes al estado del
problema planteado. Siendo de caracter causal —
descriptiva, con la finalidad de establecer un
relacional

marco que involucre los aspectos

propios de las politicas publicas deportivas
comunales [PPDC)] vy su efecto en la poblacion
focalizada. El estudio mantiene un enfoque
cualitativo, con el fin de “de proporcionar una

metodologia de investigacion que permita
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comprender el complejo mundo de Ia
experiencia vivida desde el punto de vista de las

personas que la viven” (Taylor & Bogdan, 1994).

Universo y muestra

El universo de la investigacion son las personas y

organizaciones potenciales existentes vy
declaradas en el PDC AFyD 2018 — 2022 de la
comuna de Linares, comprendiendo un total de
26.039 individuos y 95 organizaciones deportivas
vigentes en los registros municipales, incluyendo
a funcionarios del mencionado municipio que
tienen relacion directa con el desarrollo deportivo

comunal.

De universo se consideraran los individuos
pertenecientes a las 95 organizaciones deportivas
vigentesy gue mantienen contacto directo con el
municipio, ya sea por uso de recintos deportivos,
solicitud de apoyos para sus actividades,
organizacion de eventos deportivos locales vy
presencia dirigencial con un alcance maximo de
95 individuos.(Municipalidad de Linares &

Retamales, 2018).

Respecto a los funcionarios municipales

considerados y que tienen directa relacion con el

Tabla1

desarrollo deportivo comunal, se contemplaran
32 individuos sin distincion de cargo o jerarquia
dentro del estamento municipal todos dentro de
una base de datos interna de funcionarios y
pertenecientes a la Direccion de Desarrollo
Comunal [DIDECQ], Departamento de Deportes,
[DAEM]

seleccionados azarosamente de entre las diversas

Red Extraescolar y Alcaldia, todos

unidades municipales.

En total se estima como muestra no
probabilistica para el presente estudio un total de
127 individuos totales, de los cuales se tomara un
porcentaje aceptable y representativo de
individuos por que seran el objeto de la muestra
siendo desagregados por criterios de inclusion
para efectos de distribucidén y aplicacion del
instrumento definido para el estudio, esto bajo la
propuesta de Nieves & Dominguez (2010) para
universos conocidos, determinando que la

muestra del estudio sera escogida

aleatoriamente para tal fin con los siguientes
criterios de

inclusion, que le permitira ser

cualificable para ser sometido al proceso
investigativo de aplicacion de la entrevista (Tabla

1):

Categorizacion del universo muestral participante del estudio.

Categoria Cantidad Criterio de inclusién
Dirigente deportivo perteneciente a una las 95
Dirigente deportivo 28 individuos organizaciones deportivas vigentes de la comuna y
gue mantienen contacto directo con el municipio.
Funcionario municipal relacionado con el desarrollo
Funcionario municipal 18 individuos deportivo comunal, sin distincion de cargo o

jerarquia dentro del estamento municipal.

Diseno de instrumento

Debido al tipo y enfoque del presente estudio, se
selecciona un modelo de instrumento que
permita reflejar los objetivos propuestos. Para ello

se escoge la entrevista como mecanismo de

recoleccion de informacion valida respecto a los

objetivos trazados.

En esto, se define el instrumento en base al
modelo explicativo — causal (Bernal, 2010; Hyman,

1984; Lafuente & Marin, 2008), del tipo semi —
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estructurada o etnografica (Diaz-Bravo et al,
2013)

opciones al entrevistado de entregar respuestas

con preguntas abiertas y brindando

mas libres y completas; como a su vez

permitiendo relacionar las respuestas al
entrevistador para enriquecer el estudio y analisis
posterior. El disefio del instrumento mantiene
caracteristicas como lo propone Martinez (2000),
entendiendo la necesidad de concretar un
sentido estructurado de preguntas categorizadas
y en base a los objetivos del estudio, buscando
gue la experiencia de recolecciéon de informacion

proceda siempre a favor del sentir y/o percepcion

Tabla 2

Caracterizacion del instrumento a aplicar.

del entrevistado, pretendiendo con ello
conglomerar la mayor cantidad de informacion
relevante para el estudio. Por otra parte, se
delimita una entrevista para cada individuo en un
total de 30 minutos considerando una estructura
base de preguntas descriptivas Y
caracterizadoras del entrevistado, y preguntas
ahondar en |la

abiertas que permitan

problematica y los mecanismos de

implementacion de las politicas publicas

deportivas comunales en funcién de su posicion
como funcionario

dirigente  deportivo o

municipal (Tabla 2).

. .. P Cantidad de Tiempo medio de
Dimensién Caracteristicas Y
preguntas aplicacién
I Datos personales )
Descriptiva s . . . 4 10 minutos
Datos dirigenciales y/o funcionarios
. Conocimiento respecto a las politicas publicas .
Conocimiento . P P P 2 10 minutos
deportivas comunales
Incidencia del plany las politicas publicas
Relacion Relacion entre organizaciones deportivas y 3 10 minutos

municipio

Mediante un proceso de analisis con la
finalidad de operacionalizar las variables a

considerar dentro del planteamiento del

instrumento se concluye las siguientes:

A. Conocimiento y aplicacion del plan de
desarrollo comunal de actividad fisica y
deportes 2018 — 2022 para la comuna de

Linares.

B. Margen de incidencia de este plan y las
politicas publicas deportivas comunales

vigentes.

C. Relaciéon existente entre organizaciones

deportivas y municipio.

Como mecanismos de validacion del
instrumento, se considera la realizacion de un set

de 8 preguntas para cada dimension que

englobasen las caracteristicas particulares de las

variables, todo de forma simple, de facil
comprensidn y respuesta, para ser sometidas
posteriormente a “juicio de experto” (Escobar-
Pérez & Cuervo-Martinez, 2008) de 3 especialistas.
Para la conformacion de este proceso a cada
pregunta dentro del set entregado, se le otorga
una valoracion de 1 a 5 denominado método
Likert (1932) (Padua et al, 2016), que permite
ponderar el asertividad de una respuesta en
funcién de una escala de valor, siendo 1 = “nada
atingente”, 2 = ‘poco atingente', 3 =
“regularmente atingente”, 4 = “atingente” y 5 =

“muy atingente”.

De la experiencia obtenida por los

especialistas, se desprenden 9 preguntas (4, en la

dimensiéon  “descriptiva”; 2, en la dimension
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“‘conocimiento” y 3, en la dimension “relacion”)
que son declaradas “muy atingentes” para los
fines del estudio y que deben conformar el

instrumento.

Realizado el proceso de analisis por parte de
especialistas, que pretende brindar un grado de
validez en funcién de lo que la literatura aporta a
nivel de estadisticas; y en particular en estudios
de corte cualitativo; para lo cual se aplica el
coeficiente de validez de contenido propuesto

por Hernandez (2011), el cual arroja un indice de

Tabla 3

Preguntas resultantes del instrumento a aplicar.

0.807, resultante que en grado de validez y
concordancia sitUa el instrumento en la categoria
de “bueno’, lo que permite afirmar que éste se

adecua a los objetivos propuestos en el estudio.

Efecto del proceso de analisis y validacion del
instrumento se logra establecer un total de 9
preguntas finales (3 preguntas descriptivas, 2 de
conocimiento y 3 de relacion), que permiten
abordar los objetivos propuestos del estudio,
como aside las variables operacionalizadas (Tabla
3).

Descriptiva

Conocimiento

Relacién

(d1) ¢a qué organizacion
pertenece?, cuente como se
ha desarrollado la
organizacion en la comuna.

(d2) su cargo o puesto en la
organizacion/municipio; por
favor cuénteme sobre sus
funciones, atribucionesy
responsabilidades en lo que
respecta al deporte.

(d3) ¢ participa de otras
organizaciones deportivas o
comunitarias?, no
importando la calidad o
cargo, relate que realiza o
como interacciona
mayoritariamente ahi.

(d4) indique su edad, comuna de
residencia y tiempo de
pertenecer a la organizacion
donde es
dirigente/funcionario

(c1) el actual plan de desarrollo
comunal de actividad fisica
y deportes como politica
publica comunal contempla
3 ejes estratégicos a saber
escolar, social y competitivo;
en relaciéon con estos y
durante su participacion
como dirigente/funcionario
¢.ha notado cambios
favorables?, ; puede
comentar el mas notorio
para usted?

(c2) dentro de su gestion
institucional interna,
¢ puede usted indicar donde
el plan de desarrollo
comunal de actividad fisica
y deportes ha logrado
impactar favorable o
negativamente, pensando
que la aplicacion de éste es
por parte del municipio de
linares?

(r1) ¢ cree usted que el modelo
de gestion del municipio
favorece la implementacion
del plan de desarrollo
comunal de actividad fisica
y deportes en las
organizaciones deportivas la
comuna?

(r2) ¢ detecta usted carencias en
la aplicacion del plan de
desarrollo comunal de
actividad fisica y deportes?,
¢ podria mencionar alguna?

(r3) en el supuesto que como
dirigente/funcionario sea
usted nominado para hacer
mejoras estructurales y
organizacionales en el
municipio con el fin de
implementar el plan de
desarrollo comunal de
actividad fisica y deportes
en la comuna, ;qué
propondria como principal
eje de desarrollo?, ;como lo
pondria en gjercicio?

Para efectos de |la

aplicacion  del

Previo a la aplicacion del instrumento, el

instrumento, se define un protocolo base el cual : e :
entrevistador certifica el proceso mediante la

se consigna bajo un estricto orden de desarrollo, . - - :
aceptacion de participacion del entrevistado,

con la finalidad de garantizar la validez y

entregando un documento que expresa

confiabilidad de este; como asi la equivalencia de . o .
fielmente las caracteristicas del estudio, los

situaciones que implica la recoleccion de

objetivos y mecanismos de recoleccion de datos;

informacion para ser procesada segun lo que

asi como el resguardo de la informacion

expresa Troncoso-Pantoja & Amaya-Placencia
(2017).
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individual y el tratamiento de esta informacion,

como lo expresa Mondragdn-Barrios (2009).

Para procurar un andlisis de datos

cualitativos como es en el presente caso,
debemos entenderlo como un proceso dindmico
que permite extraer informacion y conocimiento
desde un grueso de datos heterogéneos, y que

son parte de realidades particulares subjetivas.

Con la finalidad de establecer claramente y
limitando la subjetividad del estudio por su

enfoque cualitativo, cada entrevista sera

procesada en funcién al sistema de

categorizacion aprioristica, triangulacion

hermenéutica y estructuracion de datos

(Cisterna, 2005) (Tabla 4).

Tabla 4

Configuracion y secuencia de obtencion de resultados de investigacion.

Primer grado

Segundo grado

Tercer grado

Resultados de
investigacion

Cruce de
informacion
relevante a partir de
la codificacion entre
sujetos de
investigacion
participantes.

Cruce de informacion
basado en conclusiones
de primer grado
obtenidasy
contrastacion con la
literatura que sustenta el
marco tedrico.

Cruce de informacion
basado en conclusiones
de segundo grado
obtenidasy
contrastacion con el
problema de estudio
con la finalidad de
brindar respuestas
finales.

Conclusiones
interpretativas y
condicionadas a los
procesos particulares que
sustentan el problema de
investigacion.

Validaciéon o no de
hipodtesis de trabajo.

Categorizacion

Triangulacién

Estructuracién de datos

aprioristica hermenéutica

Comprobacion

Considerando con esto, la posibilidad de
rescatar del total de entrevistados y en funcién a
las dimensiones explicitadas, conclusiones de
“primer grado” asociadas a pares, esto mediante
un escalamiento y cruce de frases respondidas,
obteniendo términos similares que permitan
encuadrarse en un contexto determinado dentro
de la dimensién y que permita con ello construir
conclusiones; de “segundo grado” asociadas a la
literatura existente en donde se confronta la
conclusién aprioristica con la literatura existente
y pertinente mencionada en el propio estudio
con la finalidad de que este cruce logre entregar
un margen de profundidad dentro del analisis,
construyendo asi  un siguiente nivel de
conclusion; y de “tercer grado” asociadas al
problema de estudio en donde se logra reflejar la
estructuracion de las conclusiones relevantes
previamente obtenidas para obtencion de los

resultados de investigacion.

RESULTADOS

A razén del margen de participacion obtenido
respecto al universo del estudio (28 dirigentes
deportivos y 18 funcionarios municipales), en el
cual se logré el 100% de las entrevistas efectivas y
en su totalidad de las dimensiones y preguntas
efectuadas, se inicia el proceso de categorizacion
para lograr generar conclusiones respecto a las

respuestas de los participantes del estudio.

Respecto a la dimension descriptiva se
obtienen que a nivel de dirigentes participa el
100% de los previstos, con una edad media de
41425 con residencia mayoritariamente en
linares 89%, ostentando cargos de presidente
(39%), secretario(a) (18%), tesorero(a) (18%) vy
director(a) (25%) con una vida dirigencial en la
OO.DD. de 6+0,79 afos; declarando que solo el
21% participa de otra OO.DD., siendo el cargo

mayormente ocupado el de director(a) con 12%, y
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el resto solamente como socio de dicha

organizacion.

Respecto a los funcionarios municipales,
participa el 100% de los previstos, con una edad

media de 38+1,78, con residencia mayormente en

Tabla 5

Datos descriptores de universo muestral.

linares (83%), ejerciendo cargos de director de
departamento (6%), profesional (22%), técnico o
administrativo(a) (28%) y monitor(a) (44%), con
una edad de participaciéon en la institucion de
8+0,11 los entrevistados

aflos. Ninguno de

(No=100%) participa de una OO.DD (Tabla 5).

. . - . Edad de iparticipa de
Tipo Cantidad Edad Comuna residencia Cargo participacién  otra OODD?
) Presidente=39% (11)
Linares= 89% (25) N NS
Dirigente  28=100%  41+25 Longavi = 4% (1) secretario=l8% (5) ¢, 599 405 517 21%(6)
Yerbas Buenas = 7% (2) Tgsorero—18ﬁ> (5) No =79% (22)
Director=25% (7)
Director=6% (1)
Funcionario _ o Linares = 83% (15) Profesional=22% (4) N Si=0% (0)
municipal 12 100%  3BHT8 L cavi=17% (3) Técnico= 28% (5) 8roManos - 100% (18)
Monitor= 44% (8)
Con la finalidad de establecer una compilando las impresiones de los entrevistados,

interpretacion que permita dar respuestas
concretas y significativas para el estudio y en
funcion al método de categorizacion vy
triangulacion para validacion de conocimiento,
es que se establece un patron de analisis y

contrastacion por cada pregunta, rescatando y

es asi como se determinan y compilan

conclusiones aprioristicas, conclusiones
hermenéuticas y conclusiones estructurales por
cada dimensidon trabajada del instrumento

aplicado (Tabla ©).
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Tabla 6

la comuna de Linares.

Revista Ciencias de

la Actividad Fisica UCM, 24(2), julio-diciembre, 1-18.

Conclusiones estructurales obtenidas por dimension del instrumento.

Dimensién descriptiva

Dimensién conocimiento

Dimensién relaciéon

(edthcad]l) el desarrollo
organizacional local depende en
gran parte de la injerencia con
relacion a las accionesy
actividades que programay
posibilita el municipio dentro de su
oferta programatica anual,y que a
Su vez interviene positivamente en
las OODD de la comuna de linares,
debido a que por esencia éstas no
mantienen una capacidad
concreta de gestion consolidada y
gue permita enfrentar la vida de la
organizaciéon de forma auténoma.
En otro punto el efecto
multifacético en el rol del dirigente
(edthcad2 — edthcad4)
despotencia en gran medida el
crecimiento que debiese
mantener una organizacion en
donde se estipulan diversos roles y
responsabilidades, confinando a la
minima expresion de existencia y
haciendo a la OODD netamente
dependiente de agentes externos
para la realizacion de sus
actividades. Esto considerando el
efecto de preferencia que existe en
la comunidad de ser solamente
“beneficiario” por sobre ser un
agente de cambio en el rol
dirigencial (ethcad3) al interior de
una OODD.

Las politicas publicas deportivas
comunales aplicadas durante el
periodo han permitido que las
OODD (entendiendo deportistas,
socios y dirigentes) presenten una
mejora considerable en aspectos
deportivos (edthcacl), ya que se
han logrado un progreso
identificable. No obstante, al no
potenciar la comunicacion e
informacion respecto al
instrumento vigente que identifica
estas politicas (PDC AFYD), solo se
asume que es propio de la
dinamica existente y el estilo de
conduccion o impronta municipal,
dejando aristas de pleno accionary
responsabilidad de las OODD a la
deriva y desconocimiento, por
ende, limitando a estas
organizaciones a mantener un
“clientelismo” cautivo con el
municipio sin generar iniciativas
por su propia cuenta impidiendo
asfi un crecimiento sostenido a
nivel deportivo (edthcac2). Dentro
del ambito netamente de deporte
escolar,y como uno de los ejes
estratégicos del PDC AFYD se
reconoce una caida en la tasa de
actividades organizadas y de
participantes que es necesario
analizar y proponer medidas de
respuesta.

Las politicas publicas deportivas
localesy su instrumento (PDC
AFYD) debe presentarse como un
agente de cambio constante y
sistematico dentro de la
comunidad (edthcarla),
empapando todos los aspectos
relevantes y que condicionen el
éxito de la politica publica
(edthcarlb). En los que respecta a
la extension y comunicacion, no
procura el amalgamamiento con la
comunidad participante y las
acciones previstas dentro de los
ejes programaticosy la
participacion de las OODD
(edthcar2b), los dirigentes,
deportistas, socios y demas
beneficiarios (edthcar2a).
Demostrando con esto que la
falencia comunicacional detectada
respecto al instrumento aplicado
impacta esencialmente en los
grupos (edthcar2c) que mas
presencia debiesen mantener
dentro de la actividad deportiva
comunal (escolary formacion),y
que debiesen ser el eje articulador
y proyectivo entre todas las areas
atendidas (edthcar3a) y
contempladas en las politicas
publicas deportivas locales que
mantiene el municipio vigentes,
permitiendo con esto gestionary
controlar el avance previsto versus
el progreso efectivo y real vivido
por la comunidad (edthcar3b).

y fuentes de financiamiento estatales vy

Con esto, que el resultado final interpretativo privadas para concretar objetivos de corto

plazo, prefiriendo en muchos casos

de la aplicacion del instrumentoy en funcién a las

depender e inclusive profitar de otros

conclusiones obtenidas se puede inferir que:

organismos gue mantengan una mejor

los entrevistados tienen plena conviccion de

capacidad dirigencial y mantienen una

ue las PPDL aplicadas por el municipio de .
4 P P P oferta programatica estable dentro de la

Linares han tenido un impacto positivo para

comuna en el ano calendario. Ademas,

las organizaciones deportivas durante el
ciclodevidadel PDC AFYD (2018 -2022) y por

indican que pese a lo anterior se requieren

mejores canales de comunicacion e

ende para la comunidad, no obstante esto, . . .
informacioén respecto a estas politicas y los

reconocen que las organizaciones no logran . s .
instrumentos que se utilizan, asi como los

tener una capacidad natural y propia de

actores intervinientes, sus deberes,

mantener una vida organizacional plena, ya -
9 P Y responsabilidades y derechos; todo con la

gue existe dependencia de agentes externos
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finalidad de aprovechar al maximo las
instancias de crecimiento deportivo local.
Como otro factor esencial de desarrollo es
incentivar la expansion de acciones vy

actividades precursoras de  deporte
formativo y escolar, como fuente basal de

crecimiento deportivo comunal.

Asumiendo con esto que la situacion de
conocimiento del instrumento, su aplicacion y los
efectos propios que se provocan gracias a su
implementacion debe ser siempre explicitada y
consensuada durante la totalidad del proceso a
fin de generar plena identificacion con las
politicas publicas deportivas comunales por
parte de los involucrados, expandiendo con esto
su radio de accién y a la vez siendo puntal de
nuevas iniciativas que modelen el panorama
deportivo local tanto a nivel de individuos como

de organizaciones.

DISCUSION

Si bien los instrumentos aplicativos que recogen
impresiones personales o de corte subjetivo
como las entrevistas semi - estructuradas
dificultan en si el desarrollo de estudios que
permitan rescatar inferencias que permitan ser
puntales de nuevos paradigmas o procesos de
cambio, dependiendo de la experiencia particular
y situacional de individuos que cuentan sus
verdades y realidades de un tema en comun
(Corbetta, 2007; GCrele, 1991; Orti, 1986; Van Dijk,
2021); el presente estudio permitié corroborar la
necesidad de generar nexos o comunicacion
fluida y constante entre actores relevantes, como
asi con la comunidad (Trinidade, 2016). Respecto
al efecto benéfico que supone la aplicacion de
politicas publicas deportivas locales (PPDL) en
una comunidad, se debe procurar que estas
politicas se ajusten tanto a las necesidades como
a las aspiraciones que declaran los beneficiarios
directos y de la comunidad en general (Bento,

2005; Carvalho et al, 2012). Los municipios que

buscan ser artifices de cambio dentro del ambito
deportivo han sostenido con mayor o menor
impacto situaciones similares en donde la
aplicacion de instrumentos de desarrollo
mediante PPDL han visto mejoras en la
comunidad (Januario et al, 2009; Solar, 2007),
pero al igual que el caso presente con efectos
adversos respecto a la comunicacién con la
comunidad y el pleno conocimiento del
instrumento aplicado para llevar a cabo este
proceso de cambio y mejora a nivel de gestion
interna municipal y comunicacion externa hacia
la comunidad (Castillo-Retamal et al, 2020),
siendo esto un hecho gravitante al momento de
poder dimensionar el alcance de la politica

pUblica como medida de gestion municipal.

El estudiar estos fendmenos permite que
insumMmos

las PPDL

otros investigadores  obtengan

tangibles del comportamiento de
respecto a los margenes de aplicacion mediante
instrumentos o herramientas de gestién, que una
institucion como un municipio puede lograr
aplicar, permitiendo con ello incrementar las
opciones de analisis, confianza,
perfeccionamiento y replicacidon del modelo de
analisis en el futuro cercano; y propender a la
generacion de medidas correctivas o de
aplicaciéon concreta que sean necesarias para
ahondar las PPDL dentro de la comunidad,
visibilizando estas a favor del crecimiento y
desarrollo sostenido de una “cultura deportiva”
2014),

perfeccionamiento de los sistemas y modelos de

(Sandoval & Garcia, como asi del
gestion utilizados por los municipios para confluir
en eficiencia y eficacia administrativa; y con ello
mejorar la gobernanza aceptando para esto la
socioecondmicos,

incorporacion de factores

sociodemograficos, sociopoliticos e inclusive
socioculturales que se encuentren dentro de la
comunidad y sus organizaciones deportivas
(Vargas, 2018); entendiendo con ello la dindmica

de los procesos sociales que involucran la
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actividad fisica, el deporte y la salud, siendo estos
ejes principales de la mayoria de las politicas

publicas deportivas en el mundo.

No se puede pretender incidir directamente
a nivel de municipio cuando no se establecen
ciertas modificaciones dentro de su estructura
organizacional y modelo de gestion que logre
soportar la aplicacion de estes tipo politicas
publicas, principalmente en el efecto informativo
y de planificacién estratégica (Larrauri, 2007,
Lorenzo & Sanchez, 2006), todo con la finalidad de
ir implementando una “cultura organizacional y
dirigencial” que concrete las iniciativas
particulares de las organizaciones deportivas en
conjunto con los lineamientos que mantiene las

politicas publicas deportivas locales.

Si bien cada municipio mantiene libertad de

accién respecto a coémo se estructura
organizacionalmente y cual es su manejo y
modelo de gestion siempre dentro de un marco
regulatorio contenido constitucionalmente (DFL
N°l Ley 18695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades, 2006), se debe incentivar un
modelo de gestion participativo que logre

involucrar en su accionar interno a las

organizaciones deportivas, como asi a los
establecimientos educacionales en torno a la
actividad deportiva y oferta programatica que
mantiene  (Orts, 2021); potenciando el
crecimiento de nuevos dirigentes deportivos que
bajo los lineamientos de las PPDL, los
instrumentos de gestidon que apoyen el desarrollo
deportivo y la capacidad instalada al interior de

cada municipio para concretar un ideario comun.

El entender de mejor forma la dinamica de
penetracion, conocimiento y afianzamiento de
las PPDL en una comunidad obliga a formular
nuevas instancias de investigacion que permitan
proponer nuevos modelos o mMecanismos de
acercamiento en las etapas de construccion de

los instrumentos regidores de las PPDL debido

principalmente al fendmeno social que involucra
el deporte en las comunidades (Reyes, 20006);
como asi de las instancias de verificacion de
progresos dentro de un esquema de desarrollo
organizacional por parte de los municipios;
considerando como fuente de sus objetivos
programaticos de su plan estratégico municipal,
a su vez interiorizarse en las organizaciones
deportivas respecto la influencia de las PPDL en
su accionar cotidiano y las proyecciones de
desarrollo potencial deportivo para con la

comunidad circundante.

Sumado a ello, se debe confrontar de mejor
manera la instauracion de politicas publicas
nacionales hacia una realidad contextual local,
favoreciendo con ello la comprensidn y la propia
aplicacion de las acciones previstas dentro de la

politica publica.

Por dltimo, y atendiendo a futuras

investigaciones posibles es de no menor
importancia la verificacion de impacto de las
PPDL en los entornos educacionales y las nuevas
condiciones que se presentan a razén del COVID-
19 (Hall-Lopez & Ochoa-Martinez, 2020), como asi
la secularizacion de aspectos de desarrollo
deportivo escolar en funcién a masa de
practicantes, logros deportivos, tasas de obesidad
y sedentarismo (Retamales, 2023), efectos en la
salud y otros aspectos asociados que entreguen
respuestas fehacientes respecto al estado del
arte, las orientaciones que los cambios sociales
provocany las tendencias de desarrollo deportivo
a nivel locales, con la finalidad de traducir en
PPDL que reescriban el devenir local, provincial,
regional e inclusive nacional, bajo un estandar

concreto, analizable y medible.

CONCLUSION

Arazén de los resultados obtenidos respecto a las

apreciaciones obtenidas por dirigentes

deportivos locales y funcionarios de la
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municipalidad de Linares, todos relacionados al
deporte de dicha comuna y enmarcados dentro
de un proceso de escalamiento y profundizacion
gradual de conclusiones, con la finalidad de
estructurar un ideario que logre dar respuesta al
problema de investigacion, se concluye que la
aplicacion de las politicas publicas deportivas
locales (PPDL) por medio de sus distintas
herramientas e instrumentos requiere que se
desarrolle  bajo un proceso de consulta,
pertinencia y complementacién entre municipio,
organizaciones deportivas, mundo educativo y
vecinos beneficiarios; todo bajo un marco de
comunicacion e informacién concreta vy
permanente que logre involucrar a todos los
actores brindando con ello una cuota de
responsabilidad en su ejecucién, control vy

evaluacion.

Respecto al proceso de construccion vy

aplicaciéon del instrumento para rescatar las
impresiones y brindar conclusiones del estudio,
se aprecia una consistencia y coherencia tanto
desde la aplicacion como del rescate de
informacion; brindando con ello el cumplimiento
de los objetivos propuestos, siempre
considerando que el modelo escogido para el
estudio reviste su importancia y validez en la
interpretacion de la percepcion de los
entrevistados bajo técnicas de construccion
metodolégica de respuestas segun grados de
coherencia entre respuestas segun el avance de

la entrevista.

Finalizando, se puede aceptar el proceso
investigativo desde los objetivos propuestos en
su inicio, gracias a posibilitar la interpretacion de
los principales actores intervinientes que le dan a
las PPDL respecto al desarrollo deportivo local de
la comuna de Linares, en funcidén del
conocimiento de los instrumentos de gestion
existentes vy su

aplicacion constante;

entendiendo que de igual forma existen
diferencias y falencias en su interpretacion como
ensuformulaciony que pese a esas diferencias el
deporte comunal ha mostrado mejoras que son

distinguibles en el tiempo.

De igual forma se destaca la imperante
necesidad que mantienen las organizaciones
autonomia

deportivas por el logro de la

financiera, esto  principalmente por la
dependencia que mantienen para el ogro de sus
objetivos de agentes externos y financiamiento
estatal, lo cual impide concretar planes de
desarrollo a largo plazo y que sean plenamente

coincidentes con las PPDL vigentes.

A nivel de gestion interna del municipio de
Linares, se denota la carencia de informaciéon
relevante, concreta y direccionada que involucre
a las organizaciones deportivas de forma
permanente, entregando con ello las directrices
que le permitan avalar las PPDL de manera
consistente provocando con esto, la significacion
de la comunidad de las acciones deportivas,
programas e intervenciones deportivas que se
programan y realizan constantemente a fin de

dar cumplimiento a las PPDL vigentes.
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